Principe d'effectivité
(géopolitique)
Le principe d’effectivité constitue un fondement central de toute

réflexion sérieuse sur l'accession a I'indépendance. Il ne reléve ni de
la rhétorique ni de I'affirmation identitaire, mais d’un principe issu du

cliroit international public et confirmé par I'expérience historique. Un (o]

Etat existe d’abord parce qu’il exerce effectivement le pouvoir sur un f o

territoire et une population, de maniere continue, autonome et B ] K i
organisée. E B [

Le droit international ne crée pas les Etats a partir d’intentions ou de
déclarations. Il constate des situations de fait et en tire ensuite des

conséquences juridiques. Les Etats reconnus sont ceux qui ont | i | |
démontré leur capacité réelle a gouverner, a faire respecter leurs lois, a lever I'imp06t, a administrer la justice et a assumer
les fonctions essentielles de I'autorité publique. La reconnaissance internationale intervient généralement aprés coup et
consacre une effectivité déja établie. Charles de Visscher résumait cette logique de maniere claire: « Le droit international
se fonde sur la réalité des situations effectives bien plus qu’il ne les déduit de constructions abstraites » dans Théories et
réalités en droit international public (1957).

Dans le contexte québécaois, ce principe a été analysé sous un angle géopolitique par plusieurs auteurs, dont René-Marcel
Sauvé, géographe militaire. Ses travaux portent sur le territoire, les rapports de force et les conditions matérielles de
I'exercice du pouvoir. Cette approche met en lumiére une réalité souvent négligée dans les débats politiques: la
souveraineté ne se définit pas uniquement par un statut juridique (de juris), mais par la capacité concrete d’un pouvoir a
agir et a se maintenir dans un environnement contraignant (de facto).

Le principe d’effectivité oblige ainsi a dépasser une conception strictement déclaratoire de I'indépendance. L'accession a
la souveraineté ne se réduit ni a une proclamation ni a un vote, méme démocratiquement incontestable. Elle correspond
a un processus par lequel un pouvoir politique devient capable d’assumer concretement I'ensemble des fonctions
étatiques. Tant que les leviers fondamentaux demeurent exercés par un autre Etat, la souveraineté reste partielle et
vulnérable.

Cette approche met au premier plan la question de la capacité institutionnelle. Leffectivité suppose I'existence, ou la mise
en place rapide, d’institutions capables d’assurer la continuité de I’Etat sans rupture fonctionnelle. 'administration fiscale,
I'appareil judiciaire, la gestion du territoire et la conduite des relations extérieures relévent de |'exercice quotidien du
pouvoir. Sans cette capacité d’action réelle, la souveraineté demeure théorique, méme lorsqu’elle bénéficie d’'un appui
populaire clair.

Cette lecture est cohérente avec les principes dégagés dans le Renvoi relatif a la sécession du Québec, ou la Cour supréme
du Canada reconnait que le droit international accorde une importance déterminante aux faits accomplis et a I'exercice
effectif de 'autorité étatique -- Cour supréme du Canada, Renvoi relatif a la sécession du Québec (1998).

Le principe d’effectivité fournit ainsi un outil structurant pour penser la construction d’un Etat-Nation. Il déplace le débat
du registre des intentions vers celui des capacités réelles et rappelle une exigence constante de I’histoire politique
moderne: la souveraineté n’existe que la ou le pouvoir est effectivement exercé.
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